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Metodicky pokyn ¢. 1/2021

kterym se bliZze upravuji pravidla pro:

1. Komunikaci mezi Ministerstvem zemédélstvi (dale jen ,,ministerstvo®),

kontrolnimi organy a kontrolnimi organizacemi; predavani informaci

mezi kontrolnimi organizacemi

Analyzu rizik a jeji tvorbu

Druhy kontrol

Hlaseni zavaznych nesouladi majicich vliv na ekologicky status

produktu, podnéty k zahajeni fizeni o pfestupku

a provérovani podnétl od ministerstva

5. Kontrolni a certifikacni mechanizmy, opatfeni pfi zjiSténi nesouladu
majiciho vliv na ekologicky status produktu

o o o

C.j.: MZE-21116/2021-18132

Urcéeno:

Ekologickym zemédélcim;
Kontrolnim organizacim (KEZ o.p.s., Biokont CZ, s.r.o., ABCERT AG, organizac¢ni slozka,
BUREAU VERITAS CZECH REPUBLIC, spol. s r.0.).

K vyuziti:

Kontrolnim organtim (UKZUZ, SZPI, SVS)

Pravni aprava:

Nafizeni Rady (ES) €. 834/2007 o ekologické produkci a oznaCovani ekologickych
produktt (dale jen ,nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007%);

Nafizeni Komise (ES) ¢. 889/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) €. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktt,
pokud jde o ekologickou produkci, oznaCovani a kontrolu (dale jen ,nafizeni Komise
(ES) ¢. 889/2008);

Nafizeni Komise (ES) &. 1235/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni
Rady (ES) €. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktd,
pokud jde o opatfeni pro dovoz ekologickych produkti ze tfetich zemi (dale jen
,harizeni Komise (ES) €. 1235/2008");

Zakon ¢€.242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zméné zakona
¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o ekologickém zemé&délstvi®);



Komunikace mezi ministerstvem, kontrolnimi organy a
organizacemi; piedavani informaci mezi kontrolnimi
organizacemi

Podle &lanku 92, odst. 5 nafizeni Komise (ES) & 889/2008: ,Clenské staty pijjmou vhodna
opatfeni a zavedou dokumentované postupy, aby umoZnily vyménu informaci mezi véemi
kontrolnimi orgény, které urcily, nebo v§emi kontrolnimi subjekty, které schvalily v souladu

s 8lankem 27 nafizeni Rady (ES) 834/2007, véetné postupti pro vyménu informaci pro ucely
ovéreni osvéddeni uvedeného v &l. 29 odst. 1 uvedeného nafizeni.”

1.1

1.1.1

1.1.2

1.1.3

2.2

2.3

Zpusob komunikace a rozsah predavanych informaci

ZpUsob komunikace ministerstva s jednotlivymi kontrolnimi organizacemi (déle jen
,KO*) a kontrolnimi  orgdny je uréen pfislusnymi smlouvami a dohodami. V8echny
KO a kontrolni organy budou mit zaji$tén pristup do registrd ministerstva.

KO jsou povinny zasilat vzdy nejpozdéji 5. den daného mésice na ministerstvo
plany kontrol véech svych inspektord pro aktuaini mésic s vyznaenim stanoveného
stupné rizika jednotlivych podnikd na zékladé analyzy rizik.

Vzhledem k poZadavku na sjednoceni rozsahu pieddvanych informaci a potfebé

jejich aktualizace, jsou KO povinny vzajemné si piedavat v pfipadé pfestupu klientd

zejména nasledujici dokumenty a informace o konkrétnim podniku:

e kopie hodnoceni provedenych kontrol za posledni 2 roky;

o kopie vydanych osv&déeni o plvodu produktl ekologického zemédélstvi za
posledni 2 roky;

¢ prehled vymér v EZ (ekologické zemé&délstvi) mimo LPIS (vefejny registr pldy);

e piehled Zisténych nesouladud za posledni 2 roky;

e prehled uloZzenych a dosud nerealizovanych napravnych opatrent;

e informaci o rizikovych skute¢nostech a zafazeni dle analyzy rizik.

Analyza rizik a jeji tvorba

KO mé& vypracovanu vlastni analyzu rizik, kterd je zakladnim dokumentem pro
planovani véech typl kontrol, planovani odbéru vzork( a pro urCeni dalsiho postupu
pli zjisténi nesrovnalosti a porudenti platnych predpisti EZ. Smyslem této analyzy je
pak zejména prevence rizik. Tyto postupy jsou soudasti vlastnich pfedpisi KO a
jsou dusledné uplatiiovany.

Dokumentaci o postupu pii analyze rizik predkladaji KO ministerstvu podle
8lanku 92c¢, odst. 2 nafizeni Komise (ES) €. 889/2008.

Hodnoceni podnikd, ve smyslu rizika, nesmi byt zaloZeno pouze na zékladé jiz
zjisténych nesouladl. Soudasti analyzy musi byt individualni zhodnoceni i
daldich rizikovych okolnosti nezavislych na faktickém porusovani legislativy, na jejichz
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2.4

2.5

2.6

2.6.1

zakladé KO riziko v kaZzdém konkrétnim podniku predjima. Na zakladé analyzy pak KO
dany podnik zafadi do pfisludné Grovné zavaznosti rizika, které museji byt nejméné tfi
(nizka, stfedni a vysoka).

Seznam zakladnich rizikovych faktorli a zavaznych nesoulad(, které
museji byt pfi provadéni analyzy rizik zohlednény:

Rizikové faktory:

e velikost podniku (finanéni obrat, obrat surovin, po¢et chovanych zvifat, soudast
konvenéniho holdingu, rodinné a viastnické vztahy);

soub&zné hospodareni EZ a KONV (konvenéni), i t&ch umoznénych piedpisy EZ;
soub&zna vyroba EZ a KONV, zvy8ena pravdépodobnost zamény bioproduktu;
spoluprace s dalS$imi subjekty (vyuzivani sluzeb, technologii, sklad(i apod.);
importy ze tfetich zemi;

historie podniku (délka pUsobeni v EZ, zku§enosti, stfidani KO);

aroven pfipravenosti podniku na EZ pfi vstupu do EZ,;

problémy v Zivogidné vyrob& (vysoka umrtnost, brakace, mnoZstvi nucenych
porazek; nemocnost, technicky stav staji apod.);

vyuzivani nékterych vyjimek (odrohovani, nakupy konvenénich krmiv &i zvirat);
provazanost s podniky viastnénymi jinym élenem rodiny;

oduvodnéné vnéjsi podnéty od vefejnosti nebo instituci;

Casté dodateéné certifikace;

sankce udélené KO v ramci vlastnich opatfeni.

Zéavazné nesoulady, které je tfeba vzdy hodnotit jako vysoké riziko:

e odepfeni vstupu inspektorovi do podniku, neposkytnuti soucéinnosti pfi kontrole
(pokud neni Fedeno vypovédi smlouvy);

e s podnikem bylo vedeno v poslednich 2 letech fizeni o pfestupcich ministerstvem a
byla pfi ném udélena sankce; ‘

e pouZiti vstup( nepovolenych pro EZ, napf. POR (prostfedky ochrany rostlin), hnojiv,

osiv, veterinarnich 1&&iv, stimulator( ristu apod.;

pouziti GMO (geneticky modifikovany organismus);

je prekragovan limit 170kg N/ha zemédélské pudy;

klamavé oznadovani bioproduktl a biopotravin;

zavazna porudeni pohody zvifat (napf. zvifata nejsou pousténa do vyb&hu nebo

neni o tom vedena evidence, vysoka imrtnost, $patny zdravotni stav, vazné ustajeni

&i jinak vyznamné nevyhovujici podminky ustajeni);

e nenahladeni daleZitych zmén v popisu podniku a praktickych opatieni k dodrZzovani
pravidel EZ;

e chybégjici nebo nedostatedné vedené evidence, které prokazuji rovnhovahu mezi
vstupy a vystupy, jednoznacéné identifikuji postupy a &innosti véetné oddéleni
EZ/PO/KONYV produktl nebo zda evidovany stav zvifat odpovida skuteénosti.

Seznam muze byt dopliiovan dle potieb a poznatk( KO.
Odbér vzorkil na zakladé analyzy rizik

Pravidia pro odbér vzorkd jsou upravena samostatnym metodickym pokynem. Podle
¢lanku 65 odst. 2. nafizeni Komise (ES) &. 889/2008 pocet vzorkd, které maji byt
kaZzdoro€né odebrany a podrobeny analyze kontrolnim orgdnem nebo KO, odpovida
5 % z celkového poétu jimi kontrolovanych subjektd.
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2.6.2

2.6.3

3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

Vybé&r hospodarskych subjektl, u nichZ se maji odebrat vzorky, vychazi z obecného
vyhodnoceni rizika nesouladu s pravidly ekologické produkce. Toto obecné
vyhodnoceni zohlednf véechny faze produkce, pfipravy a distribuce.

Clanek 65 dale uklada povinnost odebrat vzorek vzdy, kdyz existuje podezieni na
pouZiti nepovolenych produktt nebo zpusobil produkce. Vzorky odebrané z tohoto
divodu se nezapodéitavaji do uvedeného minimalniho podtu 5 %.

Pii sestavovani planu podnik(i ur&enych v daném roce k odbéru vzorkd musi byt
prihlizeno k analyze rizik s tim, Ze by do planu mély byt pfednostné zafazovany
podniky s vy8&i Grovni rizika v oblasti kontaminace nepovolenymi latkami.

Druhy kontrol

Zakladni druhy kontrol a jejich vazba na analyzu rizik
Vstupni kontrola

a) u osoby dosud neregistrované v EZ dojde k analyze rizik na zakladé této kontroly i
pFedem zjisténych informaci. KO posoudi pfipravenost podniku na vstup do EZ
z pohledu praktické moznosti pinéni podminek EZ a pfifadi podniku droven rizika

b) u jiZ registrované osoby (v pfipadé pfestupu klient(l) posoudi nova KO utrovei rizika
také s pfihlédnutim k drovni rizika stanoveného pfedchozi KO vramci povinne
vymény informaci

¢) vstupni kontrola nenahrazuje fadnou kontrolu podle bodu 3.1.2.

Radna kontrola (pravidelna)

Probih4 mimo jiné téZ na zakladé analyzy rizik, kterd pomize stanovit zejména
nejvhodn&jsi obdobi resp. roéni dobu vzhledem k zamé&feni produkce podniku a
jednotlivych rizik vyplyvajicich ztypu produkce v zavislosti na roénim obdobi. U
zem&da&lskych podnikd s rostlinnou vyrobou musi byt provedena v dobé vegetace resp.
do sklizn& certifikované plodiny. U zpracovatelt a vyrobc(, ktefi zpracovavaji soub&zné
konvenéni produkty a bioprodukty, ma probihat v dobé, kdy je zpracovavan bioprodukt.
Tuto kontrolu provede KO u v8ech svych hospodarskych subjektd alespor jednou za
rok.

Nasledna kontrola (nafizena)
Provadi se za Gdelem ovéfeni spinéni uloZenych napravnych opatfeni.
Dodateéna namatkova kontrola (nafizena)

Podle &lankd 65 odst. 4 a 92¢ odst. 2. nafizeni Komise (ES) €. 889/2008 provadi KO
namatkové, zpravidla neohlagené kontroly, zaloZzené na vyhodnoceni rizika. Tato
kontrola prob&hne u alespoii 10 % hospodafskych subjekti, s nimiz ma KO uzavienu
smlouvu.

Pi sestavovani planu podnik( uréenych v daném roce k naméatkové kontrole musi byt
prihlizeno k analyze rizik s tim, Ze by do planu mély byt pfednostné zafazovany podniky
s vy88i Urovni rizika.
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3.1.5

3.1.6

41

4.1.1

4.1.4

Neohlasena kontrola

Podle Clanku 92c odst. 2. nafizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 probéhne alespori 10 %
v8ech kontrol provedenych dle ¢lanku 65 odst. 1. a 4. nafizeni Komise (ES) &. 889/2008
(Fadnych a namatkovych) neohlasené.

NeohldSenou kontrolou se rozumi takova kontrola, jejiz konani neni oznameno
kontrolované osobé prfedem.

KO si mize, v ramci svych vnitfnich postupt, stanovit i dal§i druhy kontrol.

HlaSeni zavaznych nesouladd majicich vliv na ekologicky
status produktu, podnéty k zahajeni Ffizeni o prestupku
a provérovani podnétl od ministerstva

HlaSeni zavaznych nesouladii majicich vliv na ekologicky status
produkce

Zavaznym nesouladem je minén zejména takovy nesoulad, ktery odpovidd
zafazeni do nejvy8si kategorie rizika resp. ma vliv na ekologicky status produkce.

V pfipadé, Ze KO zjisti takovy nesoulad, ohlasi ho na ministerstvo do 3 pracovnich dn
od prokazatelného zjiSténi, a to e-mailem, datovou schrankou nebo pisemné.
V pfipadé, Ze neshoda byla zjist&na u subjektu, ktery ma uzavienu smlouvu s jinou KO,
ohlasi tuto neshodu do 3 pracovnich dni rovnéZz této KO a zaroveri upozorni
ministerstvo (napf. v kopii oznamovaciho e-mailu). VySetfovani této neshody provede
pfislusna KO okamzité po obdrZeni podnétu. V pfipadé, Ze bude vySetfovani
pokracovat u dal3iho klienta jiné KO a bude potfeba predat informace jiné KO, pfedani
informaci probéhne do 3 pracovnich dnli od zahajeni Setieni.

V pfipadé odepfeni kontroly ozndmi KO ihned telefonicky tuto skutednost Oddé&leni
ekologického zemé&délstvi ministerstva, aby byla mozna rychla reakce k vykonani
pfipadné Gfedni kontroly.

V pfipadé, Ze se jednd o zavaznou okolnost nebo podezieni na poruovani jiné nez
ekologické legislativy, jakym je napf. tyrani zvifat nebo okolnost ohroZujici
bezpedénost potravin, hlasi se tato skuteénost okamzité na ministerstvo a pfisludny
dalSi organ (Statni veterinarni spréava, Statni zemeédélska a potravinarska
inspekce, pfipadné Policie Ceské republiky).

V hla8eni na ministerstvo je vzdy uveden jasny popis skutetnosti, které se
podafilo o nesouladu kdanému terminu zjistit, krok( uskuteénénych KO a
informace, jaké daldi instituce byly o nesouladu informovany. V pfipadé oznédmeni
notifikace nebo v pfipadé vySetfovani notifikace KO poda ministerstvu nasledujici
informace:

- Vysledek Setfeni (vylouSeni nebo nevylouéeni pfidiny kontaminace v daném
podniku, informaci, zda byla identifikovana pfi¢ina kontaminace. KO dusledné
vyhodnoti, jakd ma podnik pfijata prakticka, preventivni a napravna opatieni
k zabranéni kontaminace a zda je spravné aplikuje v praxi. V pfipadé, Ze doslo
k pochybeni, KO ve svém zhodnoceni uvede, jak se dale
postupovalo.
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4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.3

4.3.1

- Vzorkovani — v pfipadg, Ze je zbozi k dispozici, odebere se vzorek — postup dle
metodického pokynu 7/2016 — KO necha provést chemicky rozbor zahrnujici
latku, ktera byla pfi notifikaci zjiSténa.

- Informaci, co se stalo se zboZim (staZeno z trhu, prodano jako konvencni, na
skladé).

- Analyza rizika daného podniku.

- Informaci, zda zboZi po prosetfeni ma nebo nema status bio.

Ministerstvo a KO u&inn& spolupracuji pii feseni vSech problémd, které to
vyzaduiji. Proto musi byt ministerstvo odpovidajicim zpdsobem v&as informovano, jak
je uvedeno vyse.

Podnéty k zahajeni fizeni o pfestupku

Zjidténi zavazného nesouladu resp. podezieni na spachani prestupku podle § 33 nebo
§ 33a zakona o ekologickém zemédélstvi, vzdy vede k podani podnétu na zahajeni
fizeni o pfestupku.

KO zji§tény nesoulad oznami na ministerstvo jak uvedeno vySe a provede bez
zbyteénych odklady jeho dusledné prodetieni. ZjiSténé skutecnosti poté neprodlené
zpracuje a zadle na ministerstvo jako podnét na zahajeni fizeni o prestupku.

Podn&t ma obsahovat takové podklady, které umozni ministerstvu jako spravnimu
organu fadné dokazovani.

Jedna zejména tyto podklady:

a) vysledky analyzy odebranych vzorkd;

b) kvalitni fotodokumentace;

¢) vyjadfeni kontrolované osoby, jak k nesouladu doslo;

d) relevantni evidence, U€etni doklady.
V pFipadé fedeni podezieni na nepovolené pouziti POR také:

e) &isla a stavy okolnich konvenénich pozemkd s fotodokumentac;

f)  popis nebo fotodokumentace aktuélniho stavu odd&leni dotéenych
ekologickych pozemki od sousednich konvenénich pozemk.

Podnét k zahajeni fizeni o prestupku musi obsahovat mimo jiné jasne
stanovisko KO ve smysiu:

a) zda se dle indicif jednalo o imyslnou aplikaci nepovolenych pfipravkd;
b) jaky je dle KO zdroj kontaminace;

c) zda mohl kontrolovany subjekt kontaminaci zabranit;

d) zda byl nebo nebyl odebran (pozastaven) certifikat.

Ministerstvo v8echny ziskané podklady vyhodnoti a poté ugini kone&né rozhodnuti, zda
v daném pfipadé zahaji fizeni o prestupku.

Provéfovani podnét od ministerstva

V pfipad&, Ze ministerstvo obdrZi informaci (podnét od jiné osoby, nez je KO)
o mozném nesouladu u né&které osoby registrované v EZ, kterou nebude moci
vyhodnotit pouze na zékladd této informace, mlze se obratit na pfisluSnou
KO s zadostf o jeji prodetieni. KO takovy podnét prodeti a vysledek ohlasi v téchto
lhatach:
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4.3.2

5.2

u nesouladd, které budou patrné vyZzadovat notifikaci k Evropské komisi nebo u jinak
zavaznych nesoulad(l do 5 pracovnich dnu (KO sd&li ministerstvu vedkeré informace
uvedeni v bodé 4.1.5) a v pfipadé, Ze bude vySetfovani pokradovat a bude potieba
piedat informace jiné KO, pfedani informaci prob&hne do 3 pracovnich dnd;

U méne zavaznych nesoulad( do 25 kalendainich dnd.

Zavaznost podnétu posoudi ministerstvo a pozadovanou I|hitu v Zadosti o
proSetfeni vzdy uvede. Ve vyjimeénych pfipadech, kdy hrozi prodieni, mohou
byt Ihiity zkraceny.

Kontrolni a certifikaéni mechanizmy, opatieni pfi zjisténi
nesouladu majiciho viliv na ekologicky status produktu

Opatfeni pfijata pfi podezieni na nesoulad nebo jeho zji§téni, ktery ma vliv
na ekologicky status produktu

Opatfeni podle ¢lanku 30 nafizeni Rady (ES) & 834/2007, pfip. &lanku
91 nafizeni Komise (ES) &. 889/2008 provede, resp. nafidi kontrolni organ nebo KO
bez zbyte¢ného odkladu od doby zji$téni nebo podezieni.

Dale ohlasi zji$t&né nesoulady dle bodd 4.1 a 4.2 tohoto metodického pokynu.

Seznam poru$eni a nesrovnalosti, které maji vliv na odebrani, pozastaveni
hebo omezeni certifikatu

V souladu s €l. 92d nafizeni Komise (ES) &. 889/2008 ministerstvo stanovi niZe
uvedeny seznam poruSeni a nesrovnalosti, které se tykaji ekologického statusu
produktd a odpovidajicich opatieni, kterd maji KO uplatnit v pfipad& poruseni nebo
nesrovnalosti zjisténych u jimi kontrolovanych hospodaiskych subjektl, které se
zabyvaji ekologickou produkci.

Seznam poruSeni a nesrovnalosti, které maji vliv na odebrani, pozastaveni nebo
omezeni certifikatu:

a) odepreni vstupu inspektorovi do podniku, neposkytnuti souéinnosti pfi kontrole
(pokud nebylo FeSeno vypovédi smlouvy);

b) podezfeni nebo potvrzeni skutkové podstaty prestupk a spravnich deliktd, jak jsou
uvedeny v § 33 nebo § 33a zakona o ekologickém zemé&délstvi;

c) daldi porudeni, mezi které patii:

e nakup konvenénich zvifat v rozporu s pravidly EZ;

pastva/chov stejného druhu konvenénich zvifat na ekofarmé, které je v rozporu
s pravidly EZ;

vyroba neni asové nebo prostorové oddélena;

neni dokladovatelny tok surovin a vyrobku v podniku;

sloZeni zpracovaného vyrobku je v rozporu s pravidly EZ;

neexistence platné vyjimky ministerstva na provadénou &innost, ktera vyjimkam
podiéhd;

e opakované poruSeni pravidel EZ.
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5.3

5.4

V Praze dne 2.0 . | 202 A

Pravidla pro zneplatnéni certifikatu v pfipadé, ze je vydan certifikat novy

V jeden okamzik mlze byt platny pouze jeden certifikat. Pokud je certifikat vydan,
predchozi certifikat automaticky pozbyva platnosti, coz je viditelné na certifikatu
vyznadeno. Jde o stejny postup, ktery se uplatiiuje podle § 22 odst. 2 zakona o
ekologickém zem&délstvi v pfipadé odepreni vydani certifikatu. Na nove vydaném
certifikatu se viditeln& napi$e véta: ,Dnem vydani tohoto certifikatu konCi platnost
vSech certifikatl a priloh dfive vydanych®.

Rotace inspektorli pfi opakovaném vykonu kontrol ekologickych
podnikatelt

Obdobi, po které nejdéle muZe konkrétni inspektor kontrolovat stejny podnik, je
stanoveno maximalné na dvé po sobé nasledujici kalendafni roky fadné kontroly,
poté musi podnik kontrolovat jiny inspektor KO. Inspektor se smi na stejnou farmu
nasledné vratit po uplynuti jednoho kalendainiho roku. Za odbornou celkovou zdatnost,
eticky pFistup a bezchybny vykon kontrol inspektora se ministerstvu zodpovida jeho
prislusna KO.

Piechodna a zavéreéna ustanoveni

6.1 Metodicky pokyn ¢. 8/2016 se zruSuje.

6.3  Tento metodicky pokyn nabyva uc¢innosti dnem 1. 6. 2021

feditel Odboru environmentalniho
a ekologického zemé&délstvi
Ministerstvo zemédélstvi
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