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Metodicky pokyn €. 3/2015

kterym se stanovuji specificka pravidla pro:

.  Komunikaci mezi Ministerstvem zemédélstvi, kontrolnimi organy
a kontrolnimi subjekty; pfredavani informaci mezi kontrolnimi subjekty
Il. Analyzu rizik a jeji tvorbu
lll.  Druhy kontrol
IV. Hlaseni zavaznych nesouladi majicich vliv na ekologicky status
produktu, podnéty k zahajeni spravniho fizeni a provéfovani podnétu
od Ministerstva zemédélstvi
V. Kontrolni a certifikacni mechanizmy, opatreni pfi zjiSténi nesouladu

majiciho vliv na ekologicky status produktu

Urcéeno:

Kontrolnim a certifikaénim subjektim ekologického zemédélstvi (KO) v CR (KEZ
0.p.s., Biokont CZ, s.r.o., ABCERT AG, organiza¢ni slozka, BUREAU VERITAS
CZECH REPUBLIC, spol. s r.0.)

K vyuziti:

Kontrolnim organim (UKZUZ, SZPI, SVS)
Ministerstvu zemédélstvi (MZe)

Pravni uprava:

Nafizeni Rady (ES) &. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktd
(dale jen ,NR (ES) ¢. 834/2007“), nafizeni Komise (ES) ¢. 889/2008, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a ozna&ovani
ekologickych produktt, pokud jde o ekologickou produkei, oznacovani a kontrolu (dale jen
,NK (ES) ¢&. 889/2008") a zakon €. 242/2000 Sh., o ekologickém zemédélstvi a o zméné
zakona ¢&. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.Zakon o ekologickém zemeédélstvi*).

Cil:
Splnéni pozadavku NK (ES) ¢. 889/2008. Harmonizace vzajemné komunikace kontrolnich
subjektl a komunikace s MZe. Harmonizace analyzy rizik a z ni vyplyvajicich postupt.



v

I. Komunikace mezi MZe, kontrolnimi organy a kontrolnimi
subjekty; predavani informaci mezi kontrolnimi subjekty

V NK (ES) &. 889/2008, ¢lanku 92 odst. 5 je uvedeno: ,Clenské staty prijmou vhodné
opatreni a zavedou dokumentované postupy, aby umoZnily vyménu informaci mezi vSemi
kontrolnimi organy, které urcily, nebo véemi kontrolnimi subjekty, které schvalily v souladu
s ¢lankem 27 NR (ES) ¢. 834/2007, véetné postupt pro vyménu informaci pro ucely ovéreni
osvedceni uvedeného v ¢l. 29 odst. 1 uvedeného narizeni.”

ZpUsob komunikace a rozsah pfedavanych informaci je dany smlouvami MZe
s jednotlivymi KO a dohodami s kontrolnimi organy. V§echny KO a kontrolni organy maji
pfistup do registru MZe.

Vzhledem k pozadavku na sjednoceni rozsahu predavanych informaci a potrebé jejich
aktualizace jsou KO povinné vzajemné si predavat v pripadé pfestupu klientl zejména
nasledujici dokumenty a informace o konkrétnim podniku:

e kopie hodnoceni provedenych kontrol za posledni 2 roky,

e kopie vydanych osvédceni o plvodu produktl ekologického zemédélstvi za posledni

2 roky,

e prehled vymeér v ekologickém zemédélstvi (EZ) mimo registr pudy LPIS,

e prehled zjisténych nesouladl za posledni 2 roky,

e prehled ulozenych a dosud nerealizovanych napravnych opatreni,

e informaci o rizikovych skute¢nostech a zarazeni dle analyzy rizik

Il. Analyza rizik a jeji tvorba

V NK (ES) ¢. 889/2008, ¢lanku 92c odst. 2 je uvedeno: ,Prislusné organy vyZaduji, aby
kontrolni subjekty predloZily dokumentaci o svém postupu pii analyze rizik."

KO ma vypracovanu vlastni analyzu rizik, ktera je zakladnim dokumentem pro
planovani vech typu kontrol, planovani odbéru vzorkii a pro uréeni dal$iho postupu pfi
zjisténi nesrovnalosti a poruseni platnych predpisi EZ. Smyslem této analyzy je pak
zejména prevence rizik. Tyto postupy jsou soucasti vlastnich pfedpisi KO a jsou dusledné
uplatfiovany.

Poznémka:

S ohledem na sjednoceni pojmu s predpisy (EZ se misto obecné viZitého vyrazu
.neshoda“ bude nadéle v metodickych pokynech pouZivat vyrazu ,nesoulad”. Nesoulad
znamena nesrovnalost a poruSeni predpist EZ.

Hodnoceni podnik(, ve smyslu rizika, nesmi byt zalozeno pouze na zaklade jiz
zjisténych nesouladl. Soucasti analyzy musi byt individualni zhodnoceni i dalSich rizikovych
okolnosti nezavislych na faktickém poruSovani legislativy, na jejichz zakladé KO riziko
v kazdém konkrétnim podniku predjima. Na zakladé analyzy pak KO dany podnik zaradi do
prislu§né Urovné zavaznosti rizika, které museji byt alespori tfi (nizka, stfedni a vysoka).
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Pro usnadnéni MZe sestavilo minimalni seznam rizikovych faktori a zavaznych

nesouladl, které museji byt pfi provadéni analyzy rizik vzaty v potaz. Seznam muzZe byt
doplnovan dle potreb a poznatku KO.

Seznam zasadnich rizikovych faktorl a nesouladu

Rizikové faktory:

velikost podniku (financni obrat, obrat surovin, pocet chovanych zvirat, soucast
konvenéniho holdingu, rodinné a vlastnickeé vztahy),

soubézné hospodareni EZ a konvencni (KONV) i umoznéné predpisy EZ,

soubézna vyroba EZ a KONV, zvySena pravdépodobnost zamény bioproduktt,
spoluprace s dal$imi subjekty (vyuzivani sluzeb, technologii, skladu apod.),

importy ze tfetich zemi,

historie podniku (délka pusobeni v EZ, zkuSenosti, ¢asté stfidani KO),

nizka droven pripravenosti podniku k plnéni podminek EZ pri vstupu do EZ,
problémy v Zivocisné vyrobé (vysoka umrtnost, brakace, mnozstvi nucenych porazek,
nemocnost, technicky stav staji apod.),

vyuzivani nékterych vyjimek (napf. odrohovani, nakupy konvenénich krmiv &i zvirat),
oduvodnéné vnéjsi podnéty od vefejnosti nebo instituci,

casté dodatecné certifikace,

sankce udélené kontrolnim subjektem v ramci vlastnich opatieni.

Zavazné nesoulady, které je tfeba vzdy hodnotit jako vysoké riziko:

odepreni vstupu inspektorovi do podniku, neposkytnuti soucinnosti pri kontrole
(pokud neni feSeno vypovédi smlouvy),

s podnikem bylo vedeno v poslednich 2 letech spravni fizeni MZe a byla pfi ném
udélena sankce,

pouziti vstupl nepovolenych pro EZ (prostiedkd ochrany rostlin (POR), hnojiv, osiv,
veterinarnich IéCiv, stimulatoru rastu apod.),

pouziti geneticky modifikovanych organismi (GMO),

je prekracovan limit 170kg N/ha zemédélské pudy,

klamavé oznacovani bioproduktt a biopotravin,

zavazna poruseni pohody zvirat (napf. zvifata nejsou pousténa do vybéhu nebo neni
o tom vedena evidence, vysoka umrtnost, §patny zdravotni stav, vazné ustajeni ¢i
jinak vyznamné nevyhovujici podminky ustajeni),

nenahlaseni dulezitych zmén v popisu podniku a praktickych opatfeni k dodrzovani
pravidel EZ,

chybéjici nebo nedostatecné vedené evidence, které prokazuji rovnovahu mezi
vstupy a vystupy, jednoznacné identifikuji postupy a €innosti véetné oddéleni
produkt( z EZ/KONV/pifechodného obdobi (PO) nebo zda evidovany stav zvirat
odpovida skutecnosti.
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lll.Druhy kontrol

1. Zakladni druhy kontrol a jejich vazba na analyzu rizik

e Vstupni kontrola

a) u osoby dosud neregistrované v EZ dojde k analyze rizik na zakladé této kontroly i
predem zjisténych informaci. Posoudi se pfipravenost podniku ke vstupu do EZ
z pohledu praktické moznosti plnéni podminek EZ a podniku se pfifadi Uroven
rizika,

b) u jiz registrované osoby (v pfipadé prestupu klient) posoudi nova KO Uroven
rizika také s prihlédnutim k drovni rizika stanoveného predchozim kontrolnim
subjektem v ramci povinné vymény informaci.

e Radna kontrola (pravidelna)

Probiha mimo jiné téz na zakladé analyzy rizik, ktera pomuze stanovit zejména
nejvhodné&jsi obdobi resp. roéni dobu vzhledem k zamé&rfeni produkce podniku, a
jednotlivych rizik vyplyvajicich z typu produkce v zavislosti na rocnim obdobi. U
zemeédeélskych podnikd s rostlinnou vyrobou musi byt provedena v dobé vegetace
resp. do sklizné certifikované plodiny. U zpracovatelll a vyrobcl, ktefi zpracovavaji
soubézné konvencéni produkty a bioprodukty, ma probihat zejména v dobé, kdy je
zpracovavan bioprodukt.

Tuto kontrolu provede KO u vSech svych hospodaiskych subjektl alespon jednou za
rok.

* Nasledna kontrola (nafizena)
Provadi se za ucelem ovéfeni splnéni ulozenych napravnych opatreni.

o Dodatecna namatkova kontrola (nafizena)
Podle ¢lankl 65 odst. 4 a 92¢ odst. 2 NK (ES) ¢. 889/2008 provadi kontrolni subjekt
namatkové, zpravidla neohlasené kontroly, zalozené na vyhodnoceni rizika. Tato
kontrola prob&hne u alespon 10 % hospodaiskych subjektl, s nimiz ma KO uzavienu
smlouvu.
Pfi sestavovani planu podnik uréenych v daném roce k namatkové kontrole musi byt
prihlizeno k analyze rizik stim, Zze by do planu mély byt prednostné zarazovany
podniky s vysSi Urovni rizika.

e Neohlasena kontrola
Podle ¢lanku 92c odst. 2. NK (ES) ¢. 889/2008 probéhne alespon 10 % vSech kontrol
provedenych dle ¢lanku 65 odst. 1 a 4 NK (ES) & 889/2008 (fadnych

a namatkovych) neohlasené.

Neohlasenou kontrolou se rozumi takova kontrola, jejiz konani neni oznameno
kontrolované osobé piredem.

KO si muze, v ramci svych vnitfnich postupul, stanovit i dalsi druhy kontrol.
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2. Odbér vzorkl na zakladé analyzy rizik

Pravidla pro odbér vzorkl jsou uvedena v Metodickém pokynu €. 3/2013, avsak
nejsou v praxi dostatecné provazana s analyzou rizik. V ¢lanku 65 odst. 2 NK (ES)
¢. 889/2008 se mj. uvadi: ,Pocet vzorkl, které maji byt kaZzdorocné odebrany a podrobeny
analyze kontrolnim organem nebo subjektem, odpovida 5 % z celkového poctu jim
kontrolovanych subjekti. Vybér hospodarskych subjektt, u nichZz se maji odebrat vzorky,
vychazi z obecného vyhodnoceni rizika nesouladu s pravidly ekologické produkce. Toto
obecné vyhodnoceni zohledni véechny faze produkce, pripravy a distribuce.”

Clanek 65 dale uklada povinnost odebrat vzorek vzdy pii podezieni na pouziti
nepovolenych produktll nebo zplsobl produkce. Vzorky odebrané ztohoto divodu se
nezapocitavaji do uvedeného minimalniho poétu 5 %.

Pri sestavovani planu podnikt uréenych v daném roce k odbéru vzorku musi byt
pfihlizeno k analyze rizik s tim, Ze by do planu mély byt pfednostné zarazovany podniky
s vy§§i Urovni rizika v oblasti kontaminace nepovolenymi latkami.

IV. Hlaseni zavaznych nesouladi majicich vliv na ekologicky
status produktu, podnéty k zahajeni spravniho fizeni
a provérovani podnéti od MZe

1. Hlaseni zavaznych nesouladi majicich vliv na ekologicky status
produkce

Zavaznym nesouladem je minén zejména takovy nesoulad, ktery odpovida zarazeni
do nejvyssi kategorie rizika, resp. ma vliv na ekologicky status produkce.

V pripadé, ze KO zjisti takovy nesoulad, ohlasi ho na MZe do 10 kalendarnich dnu od
prokazatelného zjisténi, a to e-mailem, datovou schrankou nebo pisemné. V pfipadé, ze
neshoda byla zji§téna u subjektu, ktery ma uzavienu smlouvu s jinou KO, ohlasi tuto
neshodu do 10 kalendarnich dnu rovnéz tomuto kontrolnimu subjektu.

V pripadé odepieni kontroly oznami KO ihned telefonicky tuto skutecnost kteremukoli
zaméstnanci oddéleni EZ MZe, aby byla mozna rychla reakce k vykonani pfipadné uredni
kontroly.

V pfipadé, Ze se jedna o zavaznou okolnost nebo podezieni na poruSovani jiné
legislativy, jakym je napf. tyrani zvifat nebo okolnost ohrozujici bezpecnost potravin, hlasi
se tato skutec¢nost bez zbyteéného odkladu na MZe a prislusny dalsi organ (Statni
veterinarni sprava, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce, pfipadné Policie Ceské
republiky).

V hlaseni na MZe je vzdy uveden jasny popis skutecnosti, které se podafilo o
nesouladu k danému terminu zjistit, krokt uskutecnénych KO a informace, jaké dalsi
instituce byly o nesouladu informovany.

MZe a KO ucinné spolupracuji pii feSeni vSech problému, které to vyZaduji. Proto
musi byt MZe odpovidajicim zplisobem v€as informovano, jak je uvedeno vyse.
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2. Podnéty k zahajeni spravniho rizeni

Zjisténi zavazného nesouladu, resp. podezieni na spachani prestupku nebo
spravniho deliktu podle § 33 nebo § 33a zakona o ekologickém zemeédélstvi, vzdy vede
k podani podnétu k zahajeni spravniho fizeni.

KO zjistény nesoulad oznami na MZe jak uvedeno vySe a provede bez zbytecnych
odkladu jeho disledné prosetieni. Zjisténé skutecnosti poté neprodlené zpracuje a zasle na
MZe ve formé podnétu k zahajeni spravniho fizeni.

Podnét ma obsahovat takové podklady, které umozni spravnimu organu (MZe) radné
dokazovani. Obecné podle § 51 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich
pfedpist, ,Jde zejména o listiny, ohledani, svédeckou vypovéd a znalecky posudek.”

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti se jedna zejména tyto podklady:

o vysledky analyzy odebranych vzorkl

e kvalitni fotodokumentace

* vyjadreni kontrolované osoby, jak k nesouladu doslo
e relevantni evidence, ucetni doklady

Dale v pfipadé rfeSeni podezieni na nepovolené pouziti POR:

o Cisla a stavy okolnich konvenénich pozemku s fotodokumentaci
e popis nebo fotodokumentace aktualniho stavu oddéleni dotéenych ekologickych
pozemkl od sousednich konvenénich pozemku

Podnét k zahajeni spravniho fizeni musi obsahovat mimo jiné jasné stanovisko KO ve
smyslu:

zda se dle indicii jednalo o Umyslnou aplikaci nepovolenych pripravku
jaky je dle KO zdroj kontaminace

zda mohl kontrolovany subjekt kontaminaci zabranit

zda byl nebo nebyl odebran (pozastaven) certifikat

MZe vsechny ziskané podklady vyhodnoti a poté ucini koneéné rozhodnuti, zda v daném
pripadé bude nebo nebude zahajeno spravni fizeni.

3. Provérovani podnétia od MZe

V piipadé, Ze MZe obdrzi informaci (podnét od jiné osoby, nez je KO) o moznéem
nesouladu u nékteré osoby registrované v EZ, kterou nebude moci vyhodnotit pouze na
zakladé této informace, mlze se obratit na pfislusnou KO s Zadosti o jeji proSetieni. KO
takovy podnét prosetii a vysledek ohlasi v nize uvedenych lhutach:

e u nesouladu, které budou patrné vyzadovat notifikaci Evropské komisi, nebo u jinak
zavaznych nesoulad, do 10 kalendarnich dnu
e U méné zavaznych nesouladl do 25 kalendarnich dnu.
Zavaznost podnétu posoudi MZe a pozadovanou lhutu v Zadosti o prosetieni vzdy
uvede. Ve vyjimecnych pfipadech, kdy hrozi prodleni, mohou byt Ihaty zkraceny.
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V. Kontrolni a certifikaéni mechanizmy, opatreni pfi zjisténi
nesouladu majiciho vliv na ekologicky status produktu

1. Opatreni pFijata pfi podezfeni na nesoulad nebo jeho zjisténi, ktery ma
vliv na ekologicky status produktu

Opatreni se fidi ¢lankem 30 NR (ES) €. 834/2007 a clankem 91 NK (ES) ¢. 885/2008.
Tato opatieni provede, resp. nafidi kontrolni organizace bez zbyteéného odkladu od chvile,
kdy pojme toto podezrieni. Dale ohlasi zjisténé nesoulady dle ¢lanku IV. tohoto metodickeho
pokynu.

2. Seznam poruseni a nesrovnalosti, které maji vliv na odebrani,
pozastaveni nebo omezeni certifikatu.

V NK (ES) ¢&. 889/2008 ¢lanku 92d je uvedeno: ,Prislusné organy prijmou a oznami
kontrolnim subjektim, které byly povéreny kontrolnimi tkoly, minimalné seznam poruSeni a
nesrovnalosti, které se tykaji ekologického statusu produktu, a odpovidajicich opatreni, ktera
maji kontrolni subjekty uplatnit v prfipadé poruseni nebo nesrovnalosti zjisténych u jimi
kontrolovanych hospodarskych subjektu, které se zabyvaji ekologickou produkci.”

Minimalni seznam poruseni a nesrovnalosti. které maji vliv na odebrani, pozastaveni nebo

omezeni certifikatu:

A. odepieni vstupu inspektorovi do podniku, neposkytnuti soucinnosti pfi kontrole
(pokud nebylo feSeno vypovédi smlouvy)

B. podezieni nebo potvrzeni skutkové podstaty prestupk( a spravnich deliktu, jak jsou
uvedeny v § 33 nebo § 33a zakona ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi

C. dalsi poruseni, mezi které patfi:

e nakup konvenénich zvifat v rozporu s pravidly EZ

e pastva/ chov stejného druhu konvencnich zvirat na ekofarmé, ktera je v rozporu
s pravidly EZ. Soubé&zné péstovani nesnadno rozliSitelnych plodin na EZ a KONV
pozemcich.

e vyroba neni asové nebo prostorové oddélena

e neni dokladovatelny tok surovin a vyrobku v podniku

e slozeni zpracovaného vyrobku je v rozporu s pravidly EZ

e neexistence platné vyjimky MZe na provadénou ¢innost, ktera vyjimkam podléha

e opakované poruseni pravidel EZ

3. Pravidla pro zneplatnéni certifikatu v pfipadé, Ze je vydan certifikat novy

V jeden okamzik mize byt platny pouze jeden certifikat. Pokud je certifikat vydan,
pfedchozi certifikat automaticky pozbyva platnosti, coz je viditelné na certifikatu vyznaceno.
Jde o stejny postup, ktery se uplatiuje podle § 22 odst. 2 zakona o ekologickém zemédélstvi
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v piipadé odepieni vydani certifikatu. Na nové vydaném certifikatu se viditelné napisSe véta:
,Dnem vydani tohoto certifikatu konci platnost v§ech certifikata a pfiloh dfive vydanych."

4. Rotace inspektoru pri opakovaném vykonu kontrol ekologickych
podnikatelt

V NK (ES) €. 889/2008, ¢lanku 92c, odst 3 je uvedeno: ,Prislusné organy, které povéeruji
kontrolni subjekty kontrolnimi tkoly, ovéri, zda maji pracovnici kontrolnich subjekt(
dostatecné znalosti, a to véetné poznatki o rizikovych prvcich ovlivriujicich ekologicky status
produkti, kvalifikaci, odbornou pfipravu a zkuSenosti s ohledem na ekologickou produkci
obecné a konkrétné s prislusnymi pravnimi predpisy Unie a Ze maji zavedena pfislusna
pravidla o stfidani kontrolort.*

Obdobi, po které nejdéle muze konkrétni inspektor kontrolovat stejny podnik, je
stanoveno maximalné na dva po sobé nasledujici kalendarni roky, poté musi podnik
kontrolovat jiny inspektor KO. Inspektor se smi na stejnou farmu nasledné vratit po uplynuti
jednoho kalendarniho roku. Za celkovou odbornou zdatnost, eticky pfistup a bezchybny

vykon kontrol inspektora se MZe zodpovida jeho pfislusna KO.

Prechodna a zavérecna ustanoveni

Metodicky pokyn €. 2/2013 se zrusuje.
Kontrolni subjekty zapracuji prislusna ustanoveni tohoto metodického pokynu do svych
vnitfnich predpist do dvanacti mésicl od nabyti jeho Ucinnosti.

Tento metodicky pokyn nabyva Ucinnosti dnem 1. ledna 2016.
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